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JAVNO PREDUZECE ZA UPRAVLJANJE
MORSKIM DOBROM CRNE GORE

Broj: 0207-2743/5
Budva, 02.09.2022. godine

Tenderska komisija Javnog preduzeca za upravljanje morskim dobrom Crne Gore imenovana
RjeSenjem broj 0207-2743/4 od 31.08.2022 u sastavu Srdan Radi¢ predsjedavajuéi, Irena
Sekulovi¢ ¢lanica, i Jovan Braunovi¢ ¢lan, na osnovu ¢lana 17. Uredbe o prodaji i davanju u
zakup stvari u drzavnoj imovini (,,SI. list Crne Gore* broj 44/10), odredbi Zakona o upravnom
postupku (,,S1. list Crne Gore* br. 056/14, 020/15, 040/16 i 037/17), rjeSavajuéi po prigovoru
ponudata MARJANOVIC VUKSAN, prigovor broj 0207-2743/3 od 31.08.2022. godine
izjavljenog na Odluku broj 0207-2743/2 od 24.08.2022. kojom se odbija kao neispravna
ponuda ponudata MARJANOVIC VUKSANA zavedena pod brojem 0207-2743/1 od
11.08.2022. godine po Javnom pozivu za podnosenje ponuda za zakup javnih kupalista broj:
0207-2428/1 od 08.07.2022. godine, kao drugostepeni organ, jednoglasno donosi:

ODLUKA

1. ODBIJA SE kao neosnovan prigovor ponudaéa MARJANOVIC VUKSANA broj 0207-
2743/3 od 31.08.2022. godine, pa se POTVRDPUJE Odluka broj 0207-2743/2 od 24.08.2022.
godine.

2. Ova Odluka je konac¢na i stupa na snagu danom donogenja.

Obrazlozenje

Javno preduzece za upravljanje morskim dobrom Crne Gore objavilo je Javni poziv za podnosenje ponuda
za zakup javnih kupalista broj: 0207-2428/1 od 08.07.2022.godine, Amandman I broj: 0207-2428/2 od
08.07.2022. godine, Amandman II broj: 0207-2428/3 od 11.07.2022. godine, Amandman III broj: 0207-
2428/4 od 12.07.2022. godine, Amandman IV broj: 0207-2428/22 od 26.07.2022. godine, Amandman V
broj: 0207-2428/24 od 28.07.2022. godine i Amandman VI broj: 0207-2428/25 od 29.07.2022. godine.

Tekstom Javnog poziva predvideno je sledece:

V Sadrzaj ponude

Ponuda obavezno sadrzi:
5.1. Podatke o ponudacu i dokaze o podobnosti ponudaéa
5.1.1. Za fizi¢ka lica:

- Popunjeni i potpisani Obrazac A Javnog preduzeca koji sadrzi: Ime i prezime ponudaca sa
adresom prebivalista, odnosno boravista i brojem kontakt telefona, ponudenu cijenu bez
ura¢unatog iznosa PDV-a, Izjavu o prihvatanju svih uslova i obaveza iz Javnog poziva i tenderske



dokumentacije, kao i izjavu-saglasnost da se liéni podaci obraduju u postupku,

- fotokoptja licne karte/pasosa sa jedinstvenim matiénim brojem,

- Potvrda organa uprave (Uprave prihoda i carina Crne Gore) nadleznog za poslove naplate poreza,
da su uredno izvrSene sve obaveze po osnovu placanja poreza i doprinosa za period 90 dana prije
dana Javnog otvaranja ponuda,

- Uvjerenje mjesno nadleZnog Osnovnog suda da se protiv ponudaca ne vodi kriviéni postupak.

5.1.2. Za privredna drustva, pravna lica ili preduzetnike:

- Naziv i adresu sjediSta, ponudenu cijenu, Izjavu o prihvatanju svih uslova i obaveza iz Javnog poziva
1 tenderske dokumentacije, kao 1 izjavu-saglasnost da se li€ni podaci obraduju u postupku, osnosno
Obrazac A Javnog preduzeda;

- Dokaz o registraciji (Izvod iz CRPS sa podacima o ovla§¢enim licima ponudaca ne stariji od 6 mjeseci),

- Rjedenje o PIB pravnog lica/preduzetnika,

- Rjesenje o registraciji PDV-a, ukoliko je ponudac obveznik PDV-a, ukoliko ponudac nije obveznik
PDV-a duzan je da dostavi potvrdu od Poreske uprave Cme Gore da ponuda¢ nije obveznik PDV-a,

- Uvjerenje mjesno nadleznog Osnovnog suda da se protiv privrednog drustva, pravnog lica i
odgovornog lica u pravnom licu ne vodi kriviéni postupak,

- Uvjerenje Ministarstva pravde da se privredno drustvo, pravno lice/preduzetnik ne nalazi u kaznenoj
evidenciji za neko od krivi¢nih djela organizovanog kriminala sa elementima korupcije, pranja novca
1 prevare,

- Uvjerenje Ministarstva pravde da se odgovorno lice u privrednom drustvu, pravnom licu ne nalazi u
kaznenoj za neko od krivi¢nih djela organizovanog kriminala sa elementima korupcije, pranja novca i
prevare,

- Potvrda Poreske uprave (Uprave prihoda i carina) da su uredno izvrSene sve obaveze po osnovu
placanja poreza i doprinosa za peried do 90 dana prije Javnog otvaranja ponuda,

Ukoliko je ponudacd strano pravno lice dokumentaciju iz tacke 5.1.2. alineje 2, 3,4, 5, 6 i 7. izdatu
od nadleznog organa iz drZave u kojoj je osnovano dru$tvo, duzan je dostaviti prevedenu na
crnogorski jezik, ovjerenu od strane sudskog tumaca.

5.2. Originalnu garanciju ponude, koja mora biti bezuslovna ,,bez prigovora™ 1 naplativa na prvi
poziv sa rokom vaZenja minimum 90 dana od dana otvaranja ponude.
Iznos bankarske garancije ne moZe biti manji od visine ponudene cijene godi$njeg zakupa.

5.3. Ostale dokaze — fakultativni dokazi koje moze dostaviti ponudac:

5.3.1. Ancks ugovora o kori§¢enju morskog dobra koji je zakljucen sa Javnim preduzeéem za 2019.
1 2020. godinu. :

5.4. Potrebni dokazi (osim fotokopije licne karte ili paso§a, aneksa ugovora o kori§¢enju morskog
dobra) dostavljaju se u formi originala ili ovjerene fotokopije.

Dokazi ne smiju da budu stariji od §est mjeseci od dana Javnog otvaranja ponuda osim RjeSenja o
registraciji za PIB pravnog lica/preduzetnika, Rjedenja o registraciji PDV-a, aneksa ugovora o
kori$¢enju morskog dobra za 2019. 1 2020.godinu i druga odobrenja nadleZnih organa u zavisnosti
od perioda vaZenja.

5.6. Ponude se dostavljaju na Crnogorskom jeziku




VI Kriterijumi za izbor najpovoljnijeg ponudaca

6.1. Rangiranje i ocjena ispravnih i prihvatljivih ponuda vr§i se prema slijedec¢im
Kriterijumima:

PONUPENA GODISNJA ZAKUPNINA 55
REFERENCE )
Aneks ugovora za 2019. godinu i 45

Aneks ugovora za 2020. godinu
(2x22,5 bodova po godini)
UKUPNO (Y) ' 100

.. Reference i iskustvo
Po osnovu referenci i iskustva boduju se:
- ponude dosadasnjih/ranijih zakupaca lokacija na koje se ponuda odnosi na osnovu dostavljemh
aneksa ugovora o koriS¢enju morskog dobra koji su zakljueni sa Javnim preduzeéem za 2019.
godinu i za 2020.godinu
Iskustvo i reference vrednuju se samo za lokaciju koju je ponudag prethodno koristio, a ne za druge
lokacije koje su predmet Javnog poziva.
Iskustvo i reference nece se vredovati u sludaju da je zakupac odustao od ugovora tokom perioda
kori§éenja.
U slucaju da je u toku 2019. i 2020. godine na osnovu préthodno zakljuenog ancksa ugovora sa
Javnim preduzecem, izvrien prenos prava i obaveza sa jednog lica na drugo onda se bodovi po
osnovu podknteruuma referenci 1 iskustva za 2019. 1 2020.godinu prlznaju licu na koga su
prenesena prava i obaveze, saglasno zaklju€enom aneksu ugovora za 2019. i 2020. godinu.

6.3. Metod ocjenjivanja svakog elementa Ponude koji podlijeze bodovanju je sljedeéi:
6.3.1.. Zakupnina/naknada za koriS¢enje morskog dobra

6.3.2. Minimalni Iznos zakupnine/naknade za kori§c¢enje morskog dobra predstavlja novéani iznos
izraZen u valuti EUR obradunat po vaZe¢im Izmjenama i dopunama Cjenovnika podetnih naknada za
koriscenje morskog dobra iz 2022 godine

Maksimalni broj bodova koji se moZe dodijeliti po osnovu kriterijuma ponudene zakupnine je 55
bodova.

Bodovanje ponudene zakupnine bi¢e obavljeno na sljedeci nadin: Ponuda sa najviSom ponudjenom
zakupninom dobi¢e maksimalni broj bodova za ovaj kriterijum, a ostale Ponude dobijaju
proporcionalno manji broj bodova, po formuli: A = (A1/ Amax) x 55

¢ A -Broj poena dodijeljen Ponudacu na osnovu ponudene zakupnine

o Ap- Zakupmna ponudena od strane Ponudaca ¢ija se Ponuda ocjenjuje

Amax— maksimalna zakupnina ponudena na Tenderu za predmetnu lokaciju

Po osnovu referenci i iskustva boduju se ponude prema slijede¢im podkriterijumu;

I
Aneksi za 2019. i 2020. godinu (2x22,5 bodova po godini) najviSe .........c...... .. 45 bodova

6.3.3. Ukupan broj bodova je zbir bodova po oba kriterijumu Y=A+B.



Komisija imenovana RjeSenjem broj 0202-2428/37 od 08.08.2022. godine u sastavu:

1. Nebojsa Krivokapié, predsjednik

2. Milo§ Zenovié, ¢lan

3. Milena RaicCevic, ¢lan
izvriila je javno otvaranje ponuda dana 12.08.2022. godine u 14:00 ¢asova, i o istom sacinila
Zapisnik o javnom otvaranju ponuda broj 0207-2428/50 od 16.08.2022. godine u kojem je
konstatovan sadrzaj svake pristigle ponude i to:

Za lokaciju oznadenu kao D159 u Izmjenama i dopunama Programa privremenih objekata u zoni
morskog dobra za period 2019-2023. godine za Opstinu Ulcinj sa objektom dimenzija Po=43,80
m2 i terasom Pt=40,49 m2 dio kat. parcele 1142/1 Gornji Stoj.

Minimalna cijena godi$njeg zakupa: 1.206,94 €

Za predmetnu lokaciju pristigla je 1 (jedna) ponuda.

1. PONUDPAC: MARJANOVIC VUKSAN, zavedena pod brojem 0207-2743/1 od 11.08.2022.
godine u 10:05 ¢asova. Ponuda sadrzi:

- Obrazac A koji sadr¥i podatke za fizigko lice MARJTANOVIC VUKSAN, finansijski dio ponude za
lokaciju oznacenu kao D159 na iznos od 1.211,94 EUR bez uradunatog PDV-a, koja je svojerutno
potpisana od strane ponudada, i izjava da je ponudad saglasan sa svim uslovima Javnog poziva i
pristaje da se njegovi li¢ni podaci obraduju radi u¢es§¢a u postupku po predmetnom Javnom pozivu,
svojerucno potpisana od strane ponudaca,;

- fotokopija liéne karte MARJANOVIC VUKSANA, neovjerena;

- Uvjerenje Uprave prihoda i carina, PJ Podgorica, broj 17/01-2-13315/1 od 04.08.2022. godine da
MARJANOVIC VUKSAN prema Centralnom registru poreskih obveznika i osiguranika nema status
poreskog obveznika. Na dan izdavanja uvjerenja, uvidom u individualni analiticki racun, utvrdeno je
da imenovani nema evidentiranih a neizmirenih poreza i drugih daZbina kojima upravlja Uprava
prihoda i carina — Podruéna jedinica Podgorica, Filijala za utvrdivanje i naplatu poreskih obaveza,
fotokopija ovjerena kod notara Bekan Vladana;

-Uvjerenje Osnovnog suda u Podgorici broj Ku 2022/7136 od 08.08.2022. godine da se
MARJANOVIC VUKSAN ne nalazi u evidenciji za kriviéna djela iz nadleZnosti ovog suda, pa se
protiv stranke sada ne vodi krivi¢ni postupak, original;

- Aneks IV ugovora o koni§éenju morskog dobra broj 0207-1793/2 od 08.06.2020. godine zaklju€en
izmedu Javnog preduzeéa i MARTANOVIC VUKSANA za lokaciju D159, fotokopija;

- Fotokopija uplatnica

- Tenderska dokumentacija

- Bankarska garancija Lovéen banke broj 565455000000000229 od 04.08.2022. godine na ime
MARJANOVIC VUKSAN, na iznos 1.211,94 eura sa rokom vaZenja 90 dana od dana otvaranja
ponude, koja je zakazana za 08.07.2022. godine, original.

Konstatuje _se_da_je ponuda_pripremliena kao jedinstvena cjelina, povezana jednim
emstvenikom, koji je uvezan u évor, kae i da je svaka prva stranica svakog lista i ukupan

broj listova _oznalen rednim brojem (1/16,2/16...16/16 } ukliuéujuci i bankarsku garanciju

koja nije numerisana, ali je uvezana,

Ponuda_je dostavljena u_odgovarajudem zatvorenom emotu (koverti). Na omotu je navedeno:
MARJANOVIC VUKSAN ponuda pe javnom pozivu broj: 1206-2428/1 od 08.07.2022. godine,

Iokacija pod brojem D159 iz Iymjena i dopuna programa privremenih objekata
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Nakon toga, komisija je izvrSila vrednovanje pristiglih ponuda i o istom sainila Zapisnik o
vrednovanju broj 0207-2428/50-1 od 22.08.2022. godine, u kojem je izmedu ostalog navedeno 1
sljedece:

Ponuda MARJANOVIC VUKSAN je dostavio formaino neispravnu ponudu iz sledeéih
razloga:

Predmetnim Javnim pozivom, u poglavlju V Sadrzaj ponude, tacka 5.2 navedeno je sljedece:
,» 3.2. Originalnu bankarsku garanciju ponude, koja mora biti bezuslovna ,, bez prigovora“ i
naplativa na prvi poziv sa rokom vazenja minimum 90 dana od dana otvaranja ponude.
Uvidom u dostavljenu ponudu tenderska komisija je konstatovala da je ponudal dostavio
bankarsku garanciju Lovéen banke broj 565455000000000229 od 04.08.2022. godine na ime
MARJANOVIC VUKSAN, na iznos 1.211,94 eura sa_rokom vazenia 90 dana od dana
otvaranja ponude, koja je zakazana za (8. 07 2022. godine, original. Potrebno je navesti da
je otvaranje ponuda odrzano dana 12.08.2022. godine u skladu sa Amandmanom IV na Javni
poziv, da je otvaranje u skladu sa Javnim pozivom prije Amandmana IV bilo predvideno za
dan 29.07.2022. godine, te da je Javno preduzeée objavilo Obavjestenje broj:0207-2428/30 od
01.08.2022.godine u kojem je navedeno: “Obavjestavaju se zainteresovane stranke, ponudadi,
na Javnom pozivu za podnoSenje ponuda za zakup privremenih objekata broj: 0207-2428/1 od
08.07.2022.godine, da ¢e tenderske komisije prilikom ocjene i vrednovanja ponuda, na isti
nacin cijeniti dokaz 5.2. Originalnu bankarsku garanciju ponude, koja mora biti bezuslovna
»bez prigovora“ i naplativa na prvi poziv sa rokom vaZenja minimum 90 dana od dana otvaranja
ponude, &iji je rok vazenja uskladen ili sa tekstom Javnog poziva za podnoSenje ponuda za
zakup privremenih objekata broj: 0207-2428/1 od 08.07.2022.godine ( uvaZavajuéi da su
ponudaci zapodeli procedure pribavljanja bankarskih garancija shodno tekstu javnog poziva)
ili sa tekstom Amandmana IV broj: 0207-2428/22 od 26.07.2022.godine (uvazavajuéi da su
ponudaci zapoceli procedure pribavljanja bankarskih garancija nakon objave Amandmana).”
Imajuéi u vidu da je u dostavljenoj bankarskoj garanciji navedeno da ista vaZi 90 dana od
08.07.2022. godine, te da to nije u skladu ni sa tekstom Javnog poziva prije objavljivanja
Amandmana IV, nit isa tekstom Amdnamana IV, tenderska komisija konstatuje da ponudag
nije dostavio ponudu u skladu sa tekstom javnog poziva.

Javnim pozivom u tacki 7.7 stav propisano je da: ,, Neispravna je ponuda koja nije sadinjena u
skladu sa uslovima Javnog poziva. “

Imajuci naprijed navedeno u vidu, tenderska komisija je konstatovala da je ponuda ponudaca
MARJANOVIC VUKSAN formalno neispravna te nije bila predmet vrednovanja.

Na osnovu' svega gore navedenog, Tenderska komisija donijela je Odluku kojom se odbija kao
neispravna ponuda ponudaca MARJANOVIC VUKSAN, zavedena pod brojem 0207-2743/1 od
11.08.2022. godine u 10:05 ¢asova, adresa: Konoja 7, Podgorica, za zakup lokacije oznadene kao
D159 u Izmjenama i dopunama Programa privremenih objekata u zoni morskog dobra za period
2019-2023. godine za Opétinu Ulcinj sa objektom dimenzija Po=43,80 m2 i terasom Pt=40,49 m2
dio kat. parcele 1142/1 Gornji Stoj.

Sa tim u vezi, ponudat MARJANOVIC VUKSAN izjavio je Prigovor na Odluku br: 0207-2743/2
od 24.08.2022. god. zaveden pod brojem 0207-2743/3 od 31.08.2022. godine, u kojem je naveo da
je prilikom razmatranja potrebne dokumentacije utvrdeno da je doglo do problema u vaZenju
Garancije ponude. Dalje navodi da je detaljnim pregledom dokumentacije utvrdeno da je banka
udinila previd — Stamparsku gresku, jer sama vaZnost garancije ne moze biti datumski retroaktivna,



iista greska je otklonjena od strane banke i obezbjedena je garancija sa ispravljenim podacima. Na
kraju je zamolio da se u drugostepenom odlu¢ivanju to uzme u obzir i donese odluka o prihvatanju
ponude. U prilogu Prigovora dostavljena su 4 (Cetiri) dokumenta izdata od strane Lovcen banke ad,
ito:

1. Dopis o garanciji ponude izdat od strane Lovéen banke ad od 30.08.2022. godine, u kojim putem
se obavjeStava Javno preduzefe za upravljanje morskim dobrom Cme Gore o izmjenama u
garancijama ponude za klijenta Marjanovi¢ Vuksana koje sluZe za uceice na Javnom pozivu za
podnoSenje ponuda za zakup privremenih lokacija, te da je do8lo do izmjene u slede¢im stavkama:
-Garancija broj: 565455000000000229, umjesto datuma 08.07.2022. godine treba da stoji
12.08.2022. godine, -Garancija broj: 565455000000000326, umjesto datuma 08.07.2022. godine
treba da stoji 12.08.2022. godine, -Garancija broj: 565455000000000132, umjesto datuma
08.07.2022. godine trba da stoji 11.08.2022, godine. Ostale stavke u garancijama ostaju
nepromijenjene, _

2. Kopija garancije ponude Lovcen banke ad broj: 565455000000000132 od 04.08.2022. godine na
ime MARJANOVIC VUKSAN, na iznos od 1,739.65 EUR sa rokom vazenja 90 dana od dana
otvaranja ponude, koja je zakazana za 11.08.2022. godine,

3. Kopija garancije ponude Lovéen banke ad broj: 565455000000000326 od 04.08.2022. godine na
ime MARJANOVIC VUKSAN, na iznos od 1,391.04 EUR sa rokom vazenja 90 dana od dana
otvaranja ponude, koja je zakazana za 12.08.2022. godine,

4. Kopija garancije ponude Lovcen banke ad broj: 565455000000000229 od 04.08.2022. godine na
ime MARJANOVIC VUKSAN, na iznos od 1,211.94 EUR sa rokom vazenja 90 dana od dana
otvaranja ponude, koja je zakazana za 12.08.2022, godine,

Tenderska komisija za postupanje u predmetu po Prigovoru navod iz prigovora MARJANOVIC
VUK.SANA cijeni neosnovanim u potpunosti, iz sljedecih razloga:

1. Neosnovan je navod iz prigovora da je banka uéinila previd — §tamparsku gresku, jer sama vaznost
garancije ne moZe biti datumski retroaktivna.

Naime, tekstom predmetnog Javnog poziva u poglavlju V Sadrzaj ponude tackom 5.2 predvideno je,

izmedu ostalog, da Ponuda obavezno sadrzi: , Originalnu garanciju ponude, koja mora biti bezuslovna
~bez prigovora® i naplativa na prvi poziv sa rokom vaZzenja minimum 90 dana od dana otvaranja
ponude.*

Ponudad MARJANOVIC VUKSAN je u svojoj ponudi dostavio Bankarsku garanciju izdatu od strane
Lovéen banke ad broj 565455000000000229 od 04.08.2022. godine na ime MARJANOVIC VUKSAN,
na iznos 1.211,94 eura sa rokom vaZenja 90 dana od dana otvaranja ponude, koja je zakazana za
08.07.2022. godine, original.

Imajudi u vidu da je otvaranje ponuda odrzano 12.08.2022. godine u skladu sa Amandmanom IV Javnog
poziva, dok je otvaranje ponuda prije Amandmana IV bilo predvideno za dan 29.07.2022. godine, a kako
jeu dostavljenoj bankarskoj garanciji navedeno da ista vazi 90 dana od 08.07.2022. godine, to nije u skladu
ni sa tekstom Javnog poziva prije objavljivanja Amandmana IV, niti sa tekstom Amandmana IV Javnog
poziva.




Nakon izvrSenog uvida u dostavljenu dokumentaciju koja je prilog Prigovora komisija je konstatovala da
u Dopisu Lovcen banke ad od 30.08.2022. godine jasno i nedvosmisleno stoji da se radi o izmijeni, a ne
ispravei Garancije ponude, te je navod ponudaca da se radi o stamparskoj gresci neosnovan.

S obzirom na navedeno, izmijenjena garancija ponude se nece uvaziti, jer tekst javnog poziva ne predvida
mogucnost naknadnih izmjena dostavljenih dokumenata u ponudi, nakon javnog otvaranja ponuda.

Takode, kao bitno je potrebno napomenuti da je podnosilac prigovora u svojoj ponudi svojeruéno potpisao
Izjavu da je saglasan sa svim uslovima Javnog poziva, odredbama Nacrta ugovora i ostalim uslovima koji
su sastavni dio tenderske dokumentacije, pa tako i sa prethodno citiranom tatkom 5.2. koja se odnosi na
Garanciju ponude.

Predmetna Odluka donijeta je u skladu sa ¢l. 126. i 128. Zakona o upravnom postupku i ¢lanom 17. Uredbe
o prodaji i davanju u zakup stvari u drzavnoj imovni i ¢lanu 23. Pravilnika za sprovodenje postupaka
ustupanja/davanja na koriScenje djelova morskog dobra, te je na osnovu navedenog rijeSeno kao u
dispozitivu.

PRAVNA POUKA: Ova Odluka je konac¢na, ali se protiv iste, radi utvrdivanja zakonitosti moze tuzbom
pokrenuti upravni spor pred Upravnim sudom Crne Gore u roku od 20 dana od dana prijema Odluke.

Tenderska komisija
N

predsjednik/Srdan Radi¢




